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ACTA DE LA SESION DE TRABAJO ENTRE LA COMISION ESPECIAL EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y LA COORDINACION NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

El dia 13 de septiembre de 2010 de las 10:00 hrs., en el Salén B del Edificio
G de Los Cristales, se llevd a cabo la Sesién de Trabajo entre la Comision
Especial en Materia de Proteccion Civil y la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, con la asistencia de los siguientes diputados: Fernando
Morales Martinez, Presidente de la Comisién, Onésimo Mariscales Delgadillo,
Enrique Torres Delgado y Avelino Méndez Rangel como Secretarios, y Laura
Pifia Olmedo, Nazario Norberto Sanchez, Agustin Carlos Castilla Marroquin,
Manuel Humberto Cota Jiménez y Pedro Vazquez Gonzalez como integrantes
de la Comisién Especial, y por parte de la Coordinadora Nacional estuvieron: la
Lic. Laura Gurza Jaidar, Lic. Rubem Hofliger Topete, la Lic. Ana Lucia Hill
Mayoral y el Ing. Roberto Quaas Wepen, Director del CENAPRED. La sesion
de trabajo tuvo el orden siguiente:

El Presidente de la Comision, el Dip. Fernando Morales Martinez, comenzé a
desarrollar el Orden del Dia elaborado para la presente sesion de trabajo, el
cual se constituyé de los siguientes puntos:

1. Lista de asistencia
2. Declaratoria de quérum.

3. Palabras de Bienvenida por parte del Presidente de la Comisién Especial en
Materia de Proteccion Civil, Dip. Fernando Morales Martinez.

4. Presentacion de los integrantes de la Mesa de Trabajo.
5. Intervencién de la Coordinadora Nacional de Proteccién Civil.

e Presentacion de la situacion de emergencia en el pais 2010
Fondo Revolvente y Reconstruccion.
Lic. Rubem Hofliger Topete, Director General del FONDEN.

e Presentacion del financiamiento del FONDEN.
Fuentes del financiamiento del FONDEN.
Lic. Rubem Hofliger Topete, Director General del FONDEN.
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e Presentacion del Presupuesto 2011, solicitado por la Coordinacién
General de Proteccion Civil.
Difusién en Materia de Proteccion Civil.
Lic. Laura Gurza Jaidar.

6. Comentarios.

7. Intervencion de los funcionarios de la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil.

8. Intervencion de los integrantes de la Comision Especial.

9. Clausura de la reunién de trabajo.

I. Lista de asistencia de los integrantes de la Comision.

El Presidente de la Comision, Dip. Fernando Morales Martinez, le dio el uso
de la palabra al Secretario, Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo, para que
pasara la lista de asistencia de los integrantes de la Comision Especial a la
reunién de trabajo y para que declarara la existencia de quérum si el numero
de asistentes asi lo permitia, lo cual asi sucedié.

Il. Declaratoria de Quérum.

El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo, Secretario de la Comision, paso la
lista de asistencia a los integrantes de la Comision Especial a la reunion de
trabajo y, observando que existia asistencia suficiente para que se llevara a
cabo la sesién de trabajo programada, enseguida declaré la existencia de
quérum con 8 presentes.

I1l. Palabras de bienvenida.

El Presidente de la Comision, Dip. Fernando Morales Martinez, expreso su
agradecimiento por la presencia de los funcionarios de la Coordinacion
Nacional, de los Diputados integrantes de la Comision Especial en Materia de
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Proteccion Civil y de los asistentes en general, y enseguida les dio la
bienvenida.

IV. Presentacion de la Coordinadora Nacional de Proteccion Civil.

El Presidente de la Comisién cedié el tiempo para la presentacion de los
funcionarios de la Coordinacion Nacional. Al respecto la Lic. Laura Gurza
agradecio la invitacion a la reunion de trabajo y resaltdé la coordinacion que
existe entre la Comision Especial y La Coordinacion Nacional para trabajar en
pro de la prevenciéon y de la proteccién civil de la poblacibn mexicana.
Enseguida presento al expositor del primer tema.

e El Lic. Rubem Hofliger Topete realizé su exposicion sobre los temas de
los Fondos Revolventes y Reconstruccion y de las Fuentes de
Financiamiento del FONDEN la cual se llevd a cabo en una hora
aproximadamente.

e Después de la presentacion mencionada, el Presidente procedio a la
presentacion de la Coordinadora Nacional, Lic. Laura Gurza Jaidar, para
que realizara su exposicion, lo cual asi sucedido en un lapso de 30
minutos.

V. Comentarios.

En seguida el Presidente cedi6 el tiempo para que los integrantes de la
Comisién Especial realizaran los comentarios pertinentes a las exposiciones
realizadas, lo que sucedio en el siguiente orden:

El Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin hablé de los asentamientos
irregulares y de la conveniencia de resolver este problema porque de lo
contrario, sefiald, no habran recursos que alcancen. La verdad es que se ha
lucrado con esto, sefialo para finalizar.

Por otra parte pregunté si tenian cuantificado un padrén de asentamientos
irregulares y posibles soluciones. También comenté que desde el afio 2000 las
carreteras no cuentan con seguros y pidio si los funcionarios podian abundar
sobre este tema.
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La Dip. Laura Pifia Olmedo pregunt6 qué tipo de acercamientos se tienen con
los gobiernos locales y con la gente que vive en asentamientos irregulares, y
también preguntd, que se esta haciendo al respecto.

El Dip. Manuel Humberto Cota Jiménez agradecio la visita de los funcionarios
de la Coordinacién Nacional y pregunté por el estado que guardaban las
declaratorias de emergencias del estado de Nayarit. Al respecto les encargo las
relacionadas con las de los municipios de San Blas. Por otro lado comento que
existen puentes en ese estado que han provocado en incomunicacion, y agrego
que seria bueno que ese tema se resolviera.

El diputado felicitd a los funcionarios por su profesionalismo y comenté que
este tema (proteccion Civil) era muy incomprendido en materia presupuestal y
se ofrecid6 para apoyarlos en cuanto al presupuesto se refiere. También
comento que era lamentable lo de los estados de Veracruz, Tabasco y Oaxaca.

Sefaldo que él estaba en la Comisidbn Especial por vocacion y por eso
comprende que las cifras para el FONDEN son insostenibles. Apoyo la idea de
crear fondos como el FONDEN para los estados, puesto que todo es cuestiéon
de cultura de proteccién civil. Insisti6 que se debe tener la vision de la
prevencion y apoy0 que cierta inversion se vaya al CENAPRED. Por ultimo,
solicité se realizara la evaluaciéon de dafios, realizar lo que ha estado sefalando
el CENAPRED vy solicitd atencion para la situacion del Rio San Pedro en
Nayarit.

Respuestas de la Coordinadora Nacional y el Director del FONDEN.

La Lic. Laura Gurza contestd que respecto de las cuantificaciones de dafios
no se tenian, también agregd que por ejemplo en PEMEX si tiene derecho de
via 'y agrego que la CFE avanza en esto.

Por lo que respecta a las estrategias para recolocar, tanto asentamientos
regulares como irregulares, dijo que hoy existen asentamientos de 30 afos y
los han regularizado poniéndoles servicios publicos. En este sentido, expreso,
es necesario penalizar a quien otorgue los permisos.
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Puntualizé que la Coordinacion Nacional no tiene delegaciones para vigilar esto
pero si asegurd que se puede trabajar en los tres érdenes de gobierno y con
las Direcciones Estatales de Proteccion Civil.

Por lo que se refiere a las alertas asegur6 que si se generaron alertas
conjuntas y éstas se tomaron de la CONAGUA, CENAPRED vy del Sistema
Meteorologico Nacional y de ello se avisa a nivel nacional.

Sobre el tema de la cultura de proteccion civil en el pais, aseguré que si
hubiera mejor cultura todo seria mejor. Sobre este tema dijo que a partir de
este ciclo escolar ya se estara impartiendo en todo el pais, en la educacion
basica, el tema de la proteccion civil, solo falta que se emita la declaratoria de
la Secretaria de Educacion Publica.

Por su parte lamento lo de San Pedro en Nayarit, pero aclar6 que no hay
procedimiento para medir lo del mencionado rio, aunque si se tienen un
procedimiento para calcular los dafios que causaria este al medio por donde
pasa. Por su parte CENAPRED puede emitir su opinion al respecto.

Por lo que se refiere a como interactuar con los estados, contestdé que es muy
poco el personal con el que cuenta la Coordinacion Nacional pero asegura que
se hace lo que se puede, por ejemplo organizando jornadas y cursos sobre
proteccion civil, todo para mejorar.

Por su parte el Lic. Rubem Hofliger Topete contestd que respecto al porqué la
SCT no tiene un seguro para sus carreteras, dijo que no lo sabe, pero sabia
que hasta 1999 se crearon los fideicomisos. Por otro lado afirmé que el seguro
para esta Secretaria era muy costoso y que cuando se quiso presupuestar, ya
habia subido tres veces y lo que se hizo fue posponerse hasta que ya era caro
y no se pudo contratar.

En relacion a Nayarit, el Lic. Hofliger Topete establecid la diferencia entre
emergencia y desastre. Al respecto dijo que primero se debe pedir la
declaratoria de desastre, como lo hizo Jalisco respecto de un puente, y con
respecto a lo de Nayarit, lo debe pedir la SCT.

El Dip. Manuel Humberto Cota Jiménez expuso que el estado de Nayarit ya
habia pedido la declaratoria y que al respecto, la Camara de Diputados habia
emitido un Punto de Acuerdo para que considerara esta situacion.
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El Presidente de la Mesa pidio a los integrantes de la Comision meterse afondo
en lo que se refiere al Presupuesto para que se obtuviera una partida adecuada
para el tema de proteccién civil, asi como para la aprobaciéon de la nueva Ley.
Asimismo propuso que hubiera el compromiso para dos rubros: prevencion con
el FOPREDEN vy los recursos del FONDEN. Respecto a este ultimo dijo que
sus reglas son dificiles de operacion, ya que por ejemplo el Estado que esta en
desastre no puede poner recursos ya que a veces se queda sin nada, por lo
tanto, urgen se revisen las reglas de este organismo. A veces es mMAas
importante el tema de prevencién, por lo que urge que se promueva, concluyé.

El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo solicitd se revisara el tema de Sonora,
ya que la region de Huatahuampo todos los afios se inunda. Al respecto agrego
qgue el estado de Sonora ya aprobé los recursos y ahora solo faltan los del
gobierno federal. En este tema es necesario no escatimar recursos a la
prevencion y al FONDEN, sefald.

El Ing. Roberto Quaas Wepen comentd que no existe prevencion sin Atlas, ya
qgue a través de éste se sabe donde existe vulnerabilidad. Por este medio se
puede hacer saber a todos los estados y municipios lo que pasard, es por ello
que todo gira alrededor del Atlas, ya que esto ayuda a la prevencion.

Por lo que se refiere a lo de San Pedro, el ingeniero asegurd, se mando6 a un
especialista para analizar la situacion, pero el Ing. Quaas Wepen se
comprometio que personalmente se encargara del tema.

El Dip. Nazario Norberto Sdnchez agradecié la visita de los funcionarios y les
otorgd todo su apoyo. Al respecto dijo que se necesitara mucho dinero para
todo lo que viene, y dijo que son tan importantes las vidas como los bienes de
las personas. Preguntd si se esta trabajando en vivienda y solicitd una
explicacion al respecto del CENAPRED. Concluyo diciendo que si no se prevé,
se estara pagando mas.

El Dip. Avelino Méndez Rangel dio la bienvenida y felicitdo a los funcionarios
por su labor y profesionalismo. En seguida coment6 que se debe tener claro lo
gue se decide, ya que se puede ir a lo alto 0 a lo necesario. En principio es
necesario cambiar la cultura del mexicano ya que somos reactivos y no
preventivos.

También comenté que se puede hacer algo mas y no solo con votos
particulares, ya que de esta manera se puede reorientar el gasto. También
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sefalé que dos cosas que se deben lograr son: sacar adelante la Nueva Ley y
la transformacion de la Comisién Especial en una de tinte Ordinario, pero
insisti6 en que estos deben ser temas de agendas de cada una de las
bancadas de los distintos partidos representados en la Comision Especial para
lograrlos en su totalidad.

El Dip. Enrique Torres Delgado agradeci6 la presencia de los funcionarios y
comentd que es necesario conocer la realidad de la proteccion civil ya que se
gasta mas de lo que se presupuesta, en suma, todo esta en manos de esta
Camara. También sefial6 que ya hay una Comision Especial en Materia de
Proteccion Civil, ahora agregdé, la corresponsabilidad es de todos
independientemente de colores partidistas.

El Lic. Rubem Hofliger agregé que los proyectos del FOPREDEN ya estan en
firma: Huatabampo y Mazatan entre otros. Por otro lado comentd, se hizo
proyecto de levantamiento de infraestructura. También sefialé que es necesario
contar con informacion de transferencia de riesgos. También comenté que se
hicieron 3 modelos sobre vivienda: pobreza alimentaria, pobreza en
capacidades y pobreza habitacional. En suma lo que se busca es un seguro
que cubra los fondos del FONDEN.

La Lic. Laura Gurza sefialé en cuando a lo de FOPREDEN y FONDEN, que se
aprecia aquello que cuesta. También sefalé que es bueno que los gobiernos
pongan su parte, y aquellos que estan en desastre, buscar el modo de
ayudarlos en este rubro.

En cuanto a FOPREDEN sefialo que habia 90 millones, y sobre esto, la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil recibe los proyectos de inversion, los
viables se ponen en el presupuesto y se programan.

Por ultimo insistio que de cualquier forma se esta trabajando y lo que se
pretende es dar continuidad.

En cuanto a la alerta sismica, esta es muy complicada, ya que para ser eficaz
debe socializarse, de cualquier forma, se esta tratando de ampliar a otros
estados como Oaxaca y Michoacan.
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VI. Clausura de la reunion de trabajo

El Presidente agradeci6 la asistencia de todos los presentes a la reunion de
trabajo, en especial a los funcionarios de la Coordinacidon Nacional de
Proteccion Civil y a su Coordinadora, la Lic. Laura Gurza Jaidar, y sin mediar
comentario alguno, ni asuntos generales por tratar, se dio por terminada la
reunion de trabajo.

Integrantes de la Comisién Especial en Materia de Proteccion Civil

NOMBRE FIRMA

Fernando Morales Martinez

Presidente

Manuel Humberto Cota Jiménez

Integrante

Onésimo Mariscales Delgadillo

Secretario

Jorge Humberto Lépez Portillo Basave

Integrante

Efrain Ernesto Aguilar Géngora

Integrante
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Joel Gonzalez Diaz

Integrante

Enrique Torres Delgado

Secretario

Agustin Carlos Castilla Marroquin

Integrante

Camilo Ramirez Puente

Integrante

Avelino Méndez Rangel

Secretario

Rosario Brindis Alvarez

Integrante

Nazario Norberto Sanchez

Integrante

Alejandro Bahena Flores

Integrante
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Pedro Vazquez Gonzalez

Integrante

Laura Pifna Olmedo

Integrante
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ACTA DE LA SESION DE TRABAJO ENTRE LA COMISION ESPECIAL EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL

El dia 13 de septiembre de 2010 de las 13:00 hrs., en el Salén B del Edificio
G de Los Cristales, se llevo a cabo la Sesiéon de Trabajo entre la Comision
Especial en Materia de Proteccién Civil y funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Social, con la asistencia de los siguientes diputados: Fernando
Morales Martinez, Presidente de la Comisién, Onésimo Mariscales Delgadillo,
Enrique Torres Delgado y Avelino Méndez Rangel como Secretarios, y Laura
Pifia Olmedo, Nazario Norberto Sanchez, Agustin Carlos Castilla Marroquin,
Manuel Humberto Cota Jiménez y Pedro Vazquez Gonzalez como integrantes
de la Comision Especial, y por parte de la Secretaria de Desarrollo Social
estuvieron: el Arq. José Luis Escalera Morfin y la Arg. Patricia Hernandez
Cuellar. La sesion de trabajo tuvo el orden siguiente:

El Presidente de la Comisién, el Dip. Fernando Morales Martinez, comenzé a
desarrollar el Orden del Dia elaborado para la presente sesién de trabajo, el
cual se constituyé de los siguientes puntos:

1. Lista de asistencia
2. Declaratoria de quérum.

3. Palabras de Bienvenida por parte del Presidente de la Comision Especial en
Materia de Proteccion Civil, Dip. Fernando Morales Martinez.

4. Presentacion de los integrantes de la Mesa de Trabajo.

5. Intervencion del Director General de Atencién y Prevencion a Desastres
Naturales de SEDESOL, Mtro. José Luis Escalera Morfin.

6. Intervencion de los integrantes de la Comision especial.

7. Clausura de la reunién de trabajo.
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I. Lista de asistencia de los integrantes de la Comision.

El Presidente de la Comision, Dip. Fernando Morales Martinez, le dio el uso
de la palabra al Secretario, Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo, para que
pasara la lista de asistencia de los integrantes de la Comision Especial a la
reunién de trabajo y para que declarara la existencia de quérum si el numero
de asistentes asi lo permitia, lo cual asi sucedié.

II. Declaratoria de Quérum.

El Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo, Secretario de la Comision, paso la
lista de asistencia a los integrantes de la Comision Especial a la reunion de
trabajo y, observando que existia asistencia suficiente para que se llevara a
cabo la sesion de trabajo programada, declaré la existencia de quérum con 8
integrantes presentes.

I1l. Palabras de bienvenida.

El Presidente de la Comision, Dip. Fernando Morales Martinez, expreso su
agradecimiento por la presencia de los funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Social, de los Diputados integrantes de la Comision Especial en
Materia de Proteccion Civil y de los asistentes en general, y enseguida les dio
la bienvenida.

A continuaciéon procedio a presentar a los asistentes a la reunion de trabajo
empezando por los representantes de la Secretaria de Desarrollo Social y
posteriormente con los integrantes de la Comision Especial e invitados.

IV. Intervencion del Director General de Atencion y Prevencion a
Desastres Naturales de SEDESOL, Mtro. José Luis Escalera Morfin.

El Presidente de la Comision cedid el tiempo para la presentacion del
funcionario de la Secretaria de Desarrollo Social. Al respecto el Arquitecto José
Luis Escalera agradecio la invitacion a la reunion de trabajo y resalto la
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coordinacién que deberia existir entre la Comisién Especial y la Secretaria de
Desarrollo Social para trabajar a favor de la proteccion civil de la poblacion
mexicana. Enseguida realizé su exposicion la cual duré una hora
aproximadamente.

V. Intervencion de los integrantes de la Comision Especial.

El Presidente de la Mesa dio el uso de la palabra a los integrantes de la
Comisiéon Especial para que externaran sus opiniones sobre la exposicion
realizada por el funcionario de SEDESOL, lo cual se realiz6 en el orden
siguiente:

El Dip. Enrique Torres Delgado dio la bienvenida al funcionario y comento
que existe desconocimiento sobre la tarea que realiza SEDESOL al respecto y
agrego que esta labor depende del programa HABITAT, por lo tanto, plante6
que si se diera la desaparicion de dicho programa ¢Qué pasaria con esta
actividad? También agregd que esta rama de SEDESOL no deberia estar
separada de desarrollo urbano y social, y por lo tanto, planteé una reuniéon de
trabajo con la Secretaria de Desarrollo Urbano.

También planted asumir el reto y subirlo al presupuesto, ademas de exteriorizar
Su apoyo a esta area de SEDESOL para que se pueda atender la situacion que
vive el pais. Actualmente se tienen proyectado 200 millones para esta
actividad, lo que podemos aumentar, asegur6 el diputado Torres Delgado.

Por ultimo menciond que los municipios no tienen preocupacion por el Atlas por
lo que es necesario sensibilizar a los mismos para que estén a favor de la
construccion de uno de estos instrumentos y del incremento del presupuesto.

La Dip. Laura Pifia Olmedo agradecid la presencia de los funcionarios y
expuso que es necesario revisar el tema del Atlas ya que es importante
transmitirles a los gobiernos que existira responsabilidad penal en caso de
omisiones en materia de proteccion civil. Por otro lado puntualizé que era
necesario realizar una inspeccion para saber cuales funcionarios estan
permitiendo las construcciones en zonas de riesgos.

El Presidente cedi6 la palabra al Arquitecto José Luis Escalera para que
expresara su opinion al respecto lo cual se realizé y fue en el sentido de que
compartia esta preocupacion, y agreg0é que, por algo tales zonas estaban
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vacias, ya que de lo contario ya se hubieran dado permisos para construccion
desde tiempos atras.

Menciond que cuando hay desastres se presentan las donaciones y ese tema
también es peligroso por lo que es necesario reglamentarlo.

El Arquitecto Escalera menciond que seria conveniente que se estableciera en
la ley que las zonas de riesgo no podran darse para construir, por lo cual seria
bueno que en asentamientos humanos se hiciera la reforma ya que hoy dia no
hay nada al respecto.

El Presidente de la Mesa agradecié la presencia de los funcionarios de
SEDESOL y menciond que haria saber la propuesta de reforma de leyes y de
subida de presupuesto propuestos en esta sesion de trabajo a la mesa de la
Comision Especial en Pleno en la proxima reunion de trabajo.

El Dip. Enriqgue Torres Delgado coment6 que ha apoyado al programa
HABITAT y sugiri6 aumentar los fondos para fortalecer a esta Direccion para la
Prevencion y Mitigacion. Por altimo comentd que los fondos son facultad de la
Camara de Diputados y por lo tanto deberiamos subirlos.

VI. Clausura de la sesioén.

El Presidente de la Comisién, Dip. Fernando Morales Martinez dio por
concluida la sesion de trabajo, agradeciendo la presencia de los ahi presentes.

Integrantes de la Comision Especial en Materia de Proteccion Civil

NOMBRE FIRMA

Fernando Morales Martinez

Presidente
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Manuel Humberto Cota Jiménez

Integrante

Onésimo Mariscales Delgadillo

Secretario

Jorge Humberto Lépez Portillo Basave

Integrante

Efrain Ernesto Aguilar Géngora

Integrante

Joel Gonzalez Diaz

Integrante

Enrique Torres Delgado

Secretario

Agustin Carlos Castilla Marroquin

Integrante

Camilo Ramirez Puente

Integrante
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Avelino Méndez Rangel

Secretario

Rosario Brindis Alvarez

Integrante

Nazario Norberto Sanchez

Integrante

Alejandro Bahena Flores

Integrante

Pedro Vazquez Gonzalez

Integrante

Laura Pifna Olmedo

Integrante




